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І. Паспорт 

 Програми «Турбота» Хорольської міської ради Лубенського району 

Полтавської області на 2028-2030 роки 

Найменування 

Програми 

Програма «Турбота» Хорольської міської ради 

Лубенського району Полтавської області на 2028-2030 

роки 

Розробник Програми 
Відділ соціального захисту населення Хорольської міської 

ради Лубенського району Полтавської області 

Виконавці Програми 
Відділ соціального захисту населення Хорольської міської 

ради Лубенського району Полтавської області  

Дата, номер, назва 

нормативно-

розпорядчого 

документу 

Закони України «Про місцеве самоврядування в 

Україні», «Про основи соціальної захищеності інвалідів 

в Україні», «Про статус ветеранів війни, гарантії їх 

соціального захисту», «Про статус і соціальний захист 

громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської 

катастрофи», «Про основні засади соціального захисту 

ветеранів праці та інших громадян похилого віку в 

Україні» та Постанов Кабінету Міністрів України від 

31.01.2007 № 99 «Про затвердження Порядку надання 

допомоги на поховання деяких категорій осіб виконавцю 

волевиявлення померлого або особі, яка зобов’язалася 

поховати померлого», від 19.01.2022 № 31 «Про 

затвердження Порядку здійснення реабілітаційних 

заходів», від 23.09.2020 № 859 «Деякі питання 

призначення і виплати компенсації фізичних осіб, які 

надають соціальні послуги з догляду на непрофесійній 

основі»  

Мета Програми 

Реалізація політики у сфері соціального захисту 

населення на території Хорольської міської ради та  

матеріальна підтримки мешканців громади, які 

потрапили в скрутні життєві обставини 

Завдання Програми 

Надання адресної матеріальної допомоги соціально 

вразливим мешканцям громади, надання допомоги на 

поховання, матеріальна підтримка осіб з інвалідністю, 

постраждалих громадян внаслідок аварії на ЧАЕС, 

відшкодування пільгового проїзду, забезпечення 

реабілітації дітей з інвалідністю і ін. 

Термін реалізації 

Програми 
2028-2030 роки 
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Основні заходи 

Програми 

Основні заходи Програми спрямовані на підвищення 

ефективності системи соціальної допомоги в громаді 

Очікувані результати 

Посилення соціального захисту населення громади та 

підтримка найбільш соціально вразливих категорій 

мешканців, поліпшення їх соціально-культурного рівня, 

соціальної, медичної та трудової реабілітації, розширення 

сфери надання соціальних послуг 

Джерела 

фінансування 
Кошти обласного, міського бюджетів та інших джерел 

Загальний обсяг 

фінансових ресурсів 

(тис. грн.) 

   орієнтовно 

   7 415,0 тис. грн.  

 

ІІ. Загальні положення 

Соціальний захист є основним завданням соціальної політики, що ставить 

за мету забезпечення прав і гарантій людини у сфері рівня та якості життя. 

Турбота про людей, які перебувають у складних життєвих обставинах – один з 

основних напрямів місцевої політики у сфері соціального захисту населення. 

Соціальний захист населення – одна з головних функцій держави, яка має 

виконуватися завжди і за будь-яких обставин на користь тих громадян, у житті 

яких виникли проблеми.  

Сфера дії соціального захисту – це особа, сім’я, їхній добробут, і не лише 

матеріальний, а й соціальний, тобто покращення соціального самопочуття 

людини, впевненості у своєму майбутньому. 

Ефективний соціальний захист – комплекс заходів, що здійснюються на 

місцевому рівні за рахунок коштів бюджету громади шляхом надання, в 

доповнення до державного соціального забезпечення, додаткових гарантій 

соціального захисту жителям громади, забезпечення добробуту та покращення 

соціального самопочуття кожної людини. Саме на розвиток цих стратегічних 

завдань, покращення рівня життя, надання в повному обсязі соціальних послуг 

вразливим категоріям громадян з урахуванням їх реальних потреб спрямовані 

соціальні ініціативи. Основним шляхом поліпшення соціальної ситуації на 

території Хорольської міської ради є відповідне формування соціальної 

підтримки. 

Упродовж останніх років в громаді зроблено конкретні кроки щодо 

покращення рівня життя, спрямовані на посилення адресної матеріальної 

підтримки соціально вразливих верств населення за рахунок коштів місцевого 

бюджету. Вкрай важливо зберегти ті пріоритетні напрямки соціального захисту 

населення, які дозволяють приділити більше уваги та підтримувати 

життєдіяльність соціально вразливих мешканців громади.   
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Враховуючи це, а також надані державою органам місцевого 

самоврядування повноваження щодо встановлення місцевих соціальних 

гарантій, фінансування соціальних послуг та розробки програм соціального 

захисту окремих категорій населення та з метою подальшого продовження дії 

попередніх напрацювань і впровадження нових ініціатив для можливості 

подолання соціальних проблем і покращення рівня та якості життя мешканців 

громади розроблена «Програма «Турбота» Хорольської міської ради 

Лубенського району Полтавської області на 2028-2030 роки» (далі – Програма). 

Законодавчими підставами для виконання Програми є: закони України  

«Про місцеве самоврядування в Україні», «Про основи соціальної захищеності 

інвалідів в Україні», «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального 

захисту», «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок 

Чорнобильської катастрофи», «Про основні засади соціального захисту 

ветеранів праці та інших громадян похилого віку в Україні», постанови Кабінету 

Міністрів України від 31.01.2007 № 99 «Про затвердження Порядку надання 

допомоги на поховання деяких категорій осіб виконавцю волевиявлення 

померлого або особі, яка зобов’язалася поховати померлого», від 19.01.2022 № 

31 «Про затвердження Порядку здійснення реабілітаційних заходів», від 

23.09.2020 № 859 «Деякі питання призначення і виплати компенсації фізичних 

осіб, які надають соціальні послуги з догляду на непрофесійній основі».  

Під час розробки Програми враховано необхідність забезпечення 

ефективного розв’язання соціальних проблем шляхом поєднання завдань і 

заходів, які спрямовані на підвищення якості надання соціальної допомоги.  

Для забезпечення реалізації Програми передбачаються виплати як з 

обласного так із місцевого бюджету. 

III. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма 

На сьогоднішній день цілий ряд причин визнається визначальними у 

скрутному становищі доволі великої кількості громадян в Україні. Частково ці 

причини можуть і мають бути усунені завдяки діям на місцевому рівні, тим 

більше, враховуючи кількість охоплених негативними наслідками вразливих 

груп населення. 

Так, із загальної кількості населення в Хорольській громаді – 29273 осіб 

(15524 – жінки, 13749– чоловіки), досить висока частка тих, хто має високий 

ризик потрапляння у складні життєві обставини через вплив несприятливих 

внутрішніх та/або зовнішніх чинників. За проведеним орієнтовним 

моніторингом на території Хорольської міської ради проживають пільгові 

категорії громадян, а саме: особи з інвалідністю - 1043, особи похилого віку 

(пенсіонери) - 6135, особи, які постраждали внаслідок Чорнобильської 

катастрофи (І-ІІІ кат.) - 579, діти-сироти, діти позбавлені батьківського 

піклування - 77, діти з інвалідністю - 134, багатодітні сім’ї - 226, діти, які 

знаходяться на обліку СЖО - 21. 

Останнім часом стрімко зросла кількість звернень від громадян, які гостро 

потребують матеріальної підтримки на лікування, медико-соціальну 

реабілітацію,  на закупівлю ліків  тощо. Тому, одним з важливих видів соціальної 
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підтримки мешканців громади, які опинилися в скрутній життєвій ситуації є 

надання одноразової матеріальної допомоги.  

Важливими є проблеми інвалідності, які пов’язані з наявністю чисельних 

соціальних та фізичних бар’єрів, які не дозволяють особам з обмеженими 

фізичними можливостями активно включатись до життя суспільства й 

повноцінно брати участь у ньому.  

З кожним роком програма не втрачає своєї актуальності, а навпаки, 

розширюється комплекс заходів для подальшого вирішення питань соціального 

характеру жителів громади. Для цього в громаді розроблено механізм надання 

необхідних соціальних послуг, пільг та соціальної допомоги. 

Основними принципами надання соціальних послуг та соціальної 

допомоги визначено: адресність, індивідуальний підхід, доступність, 

відкритість, добровільність вибору отримання чи відмови від надання 

соціальних послуг, гуманність, комплексність, максимальна ефективність 

використання бюджетних та позабюджетних коштів суб’єктами, що надають 

соціальні послуги, законність, соціальну справедливість, конфіденційність, 

дотримання стандартів якості та відповідальність за дотримання етичних і 

правових норм суб’єктами, що надають соціальні послуги. 

ІV. Мета Програми 

Мета  Програми полягає у створенні комплексу організаційно-правових, 

матеріально-фінансових та соціально-економічних заходів, спрямованих на 

підвищення ефективності системи соціальної допомоги в громаді з метою 

підтримки та надання адресної допомоги соціально незахищеним категоріям 

громадян, підвищення якості їх життя. 

V. Завдання Програми 

Основними завданнями Програми є: 

надання матеріальної допомоги і підтримки сім’ям з дітьми – багатодітним, 

неповним, сім’ям, які опікуються дітьми-сиротами, дітям з інвалідністю, особам, 

які потребують довготривалого та дорого вартісного лікування, особам, що 

опинилися у складних життєвих обставинах (незахищеним верствам населення, 

малозабезпеченим сім’ям, тощо), особам, які потерпіли від наслідків стихійного 

лиха та інших екстремальних ситуаціях техногенного характеру  (пожежі, 

катастрофа, дорожньо-транспортна пригода та інше), одиноким непрацездатним 

особам похилого віку, непрацездатним особам з інвалідністю, які не мають 

близьких працездатних родичів; 

надання допомоги на поховання померлої особи, яка не досягла пенсійного 

віку та на момент смерті не працювала, не перебувала на обліку в центрі 

зайнятості як безробітна;   

надання допомоги громадянам, які постраждали внаслідок Чорнобильської 

катастрофи та проживають на території Хорольської міської ради Лубенського 

району Полтавської області; 

забезпечення реабілітації дітей з інвалідністю, які проживають на території 

Хорольської міської ради, в центрах соціальної реабілітації дітей з інвалідністю; 
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надання якісних соціальних послуг громадянам похилого віку, особам з 

інвалідністю та хворим; 

відшкодування витрат абонентської плати за користування телефоном 

пільгових категорій населення Хорольської міської ради; 

проведення відшкодування компенсації вартості проїзду один раз на рік до 

будь – якого пункту України і назад  автомобільним або повітряним, або 

залізничним, або водним транспортом громадянам, які постраждали внаслідок 

Чорнобильської катастрофи 1 категорії; 

проведення компенсаційних виплат за пільговий проїзд окремих категорій 

громадян на залізничному транспорті; 

забезпечення компенсаційних виплат організаціям – надавачам пільг за 

медичне обслуговування громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської 

катастрофи; 

надання додаткових до передбачених законодавством України пільг та 

соціальних гарантій окремим категоріям малозабезпечених та нужденних 

громадян. 

VI. Очікувані результати 

Реалізація даної Програми дозволить: підвищити рівень охоплення 

найбільш соціально незахищених верств населення соціальними послугами, 

пільгами, вирішити проблеми фінансового та соціального забезпечення 

відповідних категорій населення, створити систему своєчасного реагування 

щодо надання необхідної допомоги потребуючим громадянам для зниження 

соціальної напруги у суспільстві.  

  Виконання Програми забезпечить: організаційно-правову, інформаційну, 

матеріальну, соціально-побутову підтримку осіб пільгової категорії, покращення 

рівня життя малозабезпечених верств населення з числа одиноких осіб похилого 

віку, осіб з інвалідністю та дітей з інвалідністю, фінансову підтримку особам, які 

опинилися в складних життєвих обставинах у зв’язку з важкою хворобою, 

стихійним лихом чи надзвичайною ситуацією, надання пільг окремим категоріям 

громадян з оплати послуг зв’язку, проїзду, надання соціальних гарантій 

фізичним особам, які надають послуги громадянам похилого віку, особам з 

інвалідністю, дітям з інвалідністю, хворим, які не здатні до самообслуговування 

і потребують сторонньої допомоги. 

        Завдяки реалізації Програми буде досягнута основна мета – реалізація на 

території громади державної політики у сфері соціального захисту населення, 

створення фінансових, організаційно – правових механізмів для досягнення 

позитивних зрушень щодо рівня та якості життя соціально незахищених 

мешканців громади, забезпечення додаткових до встановлених законодавством 

гарантій, щодо соціального захисту окремих категорій мешканців громади,  за 

рахунок можливостей місцевого самоврядування. 

VII. Фінансування Програми 

Фінансування Програми здійснюється за рахунок коштів обласного 

бюджету та бюджету міської ради, виходячи з його реальних можливостей у 
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2028-2030 бюджетних роках, залучення благодійних внесків підприємств, 

установ та організацій незалежно від форм власності, окремих громадян, 

гуманітарної допомоги, інших джерел не заборонених законодавством. 

 

 

Секретар міської ради       Юлія БОЙКО 


